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Odstepstwa od osiagniecia celow srodowiskowych

1. Punkt wyjscia: termin osiagniecia celow srodowiskowych

2. Rodzaje odstepstw:
= odroczenie terminu osiggniecia celow srodowiskowych (art. 4.4 RDW)
= ztagodzenie celdow srodowiskowych (art. 4.5 RDW)

= nieprzewidziane zdarzenia bedace przyczyna nieosiggniecia celéw srodowiskowych (art. 4.6
RDW)

= nowe dziatania/inwestycje/przedsiewziecia uniemozliwiajgce osiggniecie celow
srodowiskowych (art. 4.7 RDW)

Rola planow gospodarowania wodami w odniesieniu do odstepstw
4. Podejscie do odstepstw w ramach IIaPGW

W
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Termin osiagniecia celow srodowiskowych

1. Wedlug art. 4 ust. 1 RDW, cele sSrodowiskowe powinny zostac osiqgniete:
1) co do zasady - do 2015 .

2) 2021 r. - w przypadku substancji priorytetowych o normach zrewidowanych dyrektywg
2013/39/WE,

3) 2027 r. - dla nowych substancji priorytetowych, zgodnie z art. 3.1 i 3.1a dyrektywy
2008/105/WE ze zm.).

2. Odstepstwem od osiagniecia celow srodowiskowych jcwp i jcwpd jest kazdy
przypadek nieosiqgniecia zatozonego celu, czyli kazdy przypadek, gdy istniejace
dane wskazujq na:

1) zty stan wdd,
2) zagrozenie nieosiggniecia celow srodowiskowych.

Czyli: niedopuszczalne jest przypisanie odstepstwa dla jcw, ktora jest w stanie
dobrym lub dla jcw o niezagrozonych celach srodowiskowych.

Rzeczpospolita Unia Europejska [
Fundusz Spéjnosci

Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko - Polska
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Termin osiagniecia celow srodowiskowych

3. Odstepstwo moze dotyczyc nie tylko jcwp i jcwpd, ale takze wybranych dziatan
i przedsiewzie¢ mogacych pogorszyc¢ stan wod, zgodnie z art. 4.7 RDW:

1) ,nowych zmian w charakterystyce fizycznej czesci wod powierzchniowych
lub zmian poziomu czesci wod podziemnych” (dotyczy sytuacji, gdy ww. presje mogq
spowodowac nieosiggniecie dobrego stanu wod podziemnych, dobrego stanu lub
potencjatu ekologicznego, lub pogorszenia ww. standw; odstepstwo
nie dotyczy stanu chemicznego jcwp),

2) ,nowych zrobwnowazonych form dziatalnosci gospodarczej cztowieka” (odstepstwo moze
dotyczy¢ pogorszeniu sie stanu ekologicznego jcwp z bardzo dobrego do dobrego lub
potencjatu ekologicznego jcwp z maksymalnego do dobrego).

- Polska

Eundus_zek_ Rzeczpospolita Unia Europejska [
uropejs ‘|e ) Fundusz Spéjnosci P
Infrastruktura i Srodowisko
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Plany gospodarowania wodami a nieosiagniecie celow srodowiskowych

- Art. 4.4.b RDW: Przedtuzenie terminu oraz jego przyczyny sg szczegétowo okreslone
i wyjasnione w planie gospodarowania wodami w dorzeczu.

- Art. 4.5.d RDW: Ustalenie mniej rygorystycznych celow srodowiskowych i powody ich
ustalenia sg szczegdtowo wymienione w planie gospodarowania wodami w dorzeczu (...),
a cele te poddawane sg kontroli co szesc lat.

- Art. 4.6.b RDW: warunki, w ktorych takie okolicznosci (przez ktore nie osiggnieto celow
srodowiskowych) wyjatkowe lub niedajace sie racjonalnie przewidzie¢ mogg byc¢ ogtoszone,
wiaczajac przyjecie wiasciwych wskaznikow, zawarte sq w planie gospodarowania wodami
w dorzeczu.

- Art. 4.7.b RDW: przyczyny tych modyfikacji lub zmian (uzasadnienie realizacji przedsiewziec
uniemozliwiajgcych osiggniecie celow srodowiskowych) sa szczegdtowo okreslone i
wyjasnione w planie gospodarowania wodami w dorzeczu (...), a cele podlegajg ocenie co
szesc lat.

E:Iropejskie Polska Fundusz Spéjnosci
Tasl

Infrastruktura i Srodowisko

i Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
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Odroczenie terminu osiggniecia celow srodowiskowych (art. 4.4 RDW)

Odstepstwo czasowe (art. 4.4 RDW) - odroczenie w czasie terminu osiagniecia celu
srodowiskowego:

1) do 2027 r. — jesli stan wod jest zty, ale do 2027 r. zostanie osiggniety dobry stan wdd;

2)

3)

po 2027 r. — jesli stan wod jest zty, ale cel srodowiskowy moze zosta¢ osiggniety - jednak dopiero po
2027 r. (odstepstwo dopuszczalne jedynie wtedy, gdy wynika z warunkow naturalnych - np. proceséw
ekosystemowych);

do 2039 r. - jesli stan chemiczny wodd powierzchniowych jest zty ze wzgledu na przekroczenie
srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych wprowadzonych dyrektywa 2013/39/UE oraz
wystepujg warunki naturalne lub warunki techniczne lub nieproporcjonalne koszty - czyli przestanki
uniemozliwiajgce osiggniecie celéw srodowiskowych dla tych substancji.

Warunki ustanowienia ww. odstepstwa to w szczegoélnosci:

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europej
A pejska
i EuropEJskle ) Polska Fundusz Spéjnosci
Infrastruktura i Srodowisko

zakaz pogarszania stanu wdd oraz koniecznosc¢ osiggniecia mozliwie najlepszego stanu waéd

naturalne warunki nie pozwalajg na zgodne z czasem poprawienie sie stanu czesci wéd

brak mozliwosci technicznych (dot. substancji priorytetowych wprowadzonych dyrektywag 2013/39/UE)
poprawa stanu wod w pozadanej skali czasowej bytaby nieproporcjonalnie kosztowna (dot. substancji
priorytetowych wprowadzonych dyrektywg 2013/39/UE)

odstepstwo powinno by¢ przedstawione w planie gospodarowania wodami
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Ztagodzenie celow srodowiskowych (art. 4.5 RDW)

Ztagodzenie celu srodowiskowego (art. 4.5 RDW):

1) dopuszczalne ze wzgledu na warunki naturalne (np. doptyw zanieczyszczen z innych jcwp) lub/i,

2) dopuszczalne ze wzgledu na dziatalnos¢ cziowieka, ktora zaspokaja wazne potrzeby spoteczno-

gospodarcze i dla ktorej nie ma wykonalnej (i niepowodujacej nieproporcjonalnych kosztow) alternatywy
pozwalajgcej na zmniejszenie presji ksztattujgcej stan waod.

Warunki ustanowienia ww. odstepstwa to w szczegolnosci:
- zakaz pogarszania stanu woéd oraz koniecznos¢ osiggniecia mozliwie najlepszego stanu wod

-  potrzeby ekologiczne lub spoteczno-ekonomiczne zaspakajane przez dziatalnos¢ cztowieka nie mogg byc¢
osiggniete za pomoca innych S$rodkdéw, ktére sa znacznie korzystniejszgq opcjg Srodowiskowaq,
niepowodujacg nieproporcjonalnych kosztéw

. ustalenie mniej rygorystycznych celéw srodowiskowych i powody ich ustalenia sg przedstawione w planie
gospodarowania wodami

Fundusze : . .
Europejskie E‘Z)f;'fgospmlta Unia Europejska
Infrastruktura i Srodowisko -

Fundusz Spéjnosci
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Zdarzenia uniemozliwiajace osiagniecie celow srodowiskowych (art. 4.6 RDW)

Odstepstwo wynikajace z wyjatkowych zdarzen naturalnych i antropogenicznych
(art. 4.6 RDW):

1) dotyczy pogorszenia stanu wod w wyniku czasowego zdarzenia obejmujgcego okolicznosci charakteru
naturalnego czy sit wyzszych ktore sq wyjatkowe lub nie mogty by¢ w sposdb racjonalny przewidziane,
w szczegolnosci: ekstremalnych powodzi, przedtuzajacych sie susz, powaznych awarii (np.
przemystowych);

2) warunki uznania zdarzen za wpisujgce sie w ww. przestanke powinny byc¢ przedstawione w PGW;

3) IIaPGW nie zawiera wykazu odstepstw wpisujgcych sie w art. 4.6 RDW - przedstawia natomiast
warunki do ustanowienia odstepstwa tego typu w kolejnej aktualizacji PGW.

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie pejska
i ittt S dovisko - Polska Fundusz Spojnosci
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Przedsiewziecia uniemozliwiajace osiagniecie celow srodowiskowych
(art. 4.7 RDW)

Nowe zmiany charakterystyki fizycznej jcwp, nowe zmiany poziomu jcwpd, nowe
zrownowazone formy dziatalnosci gospodarczej cztowieka (art. 4.7 RDW):

1) odstepstwo mozliwe do ustanowienia tylko dla nowych dziatan, inwestycji i przedsiewziec
pogarszajacych stan/potencjat ekologiczny jcwp lub stan jcwp, ktére powstajg wskutek ,zmiany
charakterystyki fizycznej” jcwp lub ,zmiany poziomu” jcwpd;

2) w przypadku gdy stan/potencjat ekologiczny jest bardzo dobry/maksymalny, pogorszenie moze byc
uzasadnione ,nowymi zrownowazonymi formami dziatalnosci gospodarczej cztowieka” - nie dotyczy
wytgcznie ,zmiany charakterystyki fizycznej” jcwp lub ,zmiany poziomu” jcwpd;

3) do konca 2017 r. wpisanie inwestycji w aPGW byfo warunkiem wydania dla niej decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub/oraz pozwolenia wodnoprawego; od 2018 r. dopuszczalne jest
realizowanie inwestycji wptywajacej na stan wod nawet wtedy, gdy nie jest ona ujeta w PGW, zas
informacja o tej inwestycji bedzie wpisana do kolejnej aktualizacji PGW;

4) obecnie analizy dot. mozliwosci zastosowania oraz spetnienia przestanek z art. 4.7 RDW sg
przeprowadzane na etapie postepowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, na etapie ocen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych oraz decyzji, ktorych
wydanie jest poprzedzone przeprowadzeniem ponownej oceny oddziatywania na srodowisko.

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
i E::::)pEJskle Polska Fundusz Spojnosci

nfrastruktura i Srodowisko
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Zakaz pogarszania stanu wod

Konsekwencjq zastosowania odstepstwa od celéow srodowiskowych jest:

1) koniecznosc osiggniecia mozliwie najlepszego stanu wod,
2) zakaz pogarszania stanu waod.

Od tych zasad mozna odstgpi¢ w trybie art. 4.7 RDW (art. 68 ustawy Prawo wodne), ale tylko w
odniesieniu do niektérych nowych inwestycji / nowych dziatan uniemozliwiajgcych osiggniecie
celdw srodowiskowych.

E::arsopejSkie - Polska Fundusz Spéjnosci

nfrastruktura i Srodowisko

i Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
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~Pogorszenie stanu wod”

Wytyczne CIS nr 36:

- ,pogorszenie sie stanu” danej czesci wod powierzchniowych oznacza pogorszenie sie o jedng
879 klase ktéregokolwiek z ,,elementow jakosci” okreslonych w zatgczniku V do RDW, nawet
880 w przypadku, gdy obnizenie sie klasy danego elementu nie powoduje spadku w
klasyfikacji 881 czesci wod powierzchniowych jako catosci;

- jezeli element jakosci juz przynalezy do najnizszej klasy, wszelkie pogorszenie sie tego
elementu oznacza pogorszenie sie stanu.

Fg::)pelskle - Polska Fundusz Spsjnosci

nfrastruktura i Srodowisko

i Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
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~Pogorszenie stanu wod”

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wyrok z dnia 1 lipca 2015 r. (C-
461/13):

« “pogorszenie stanu wod”, o ktorym mowa w RDW, oznacza obnizenie klasy jednego
z elementéw stanu wdd, nawet jezeli to pogorszenie nie wyraza sie w ogolnej zmianie
zaklasyfikowania jcw;

« niemniej, jesli dany element juz znajduje sie w najnizszej klasie, kazde pogorszenie tego
elementu stanowi , pogorszenie stanu” czesci wod powierzchniowych.

Fundusze P : f
i Europejskie Rzeczpospolita Unia Europejska
frasl

Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci
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~Pogorszenie stanu wod”

Przy badaniu wptywu na stan wod wazny jest sposob klasyfikacji poszczegoinych
~elementow jakosci” stanu wod:

« elementy biologiczne i hydromorfologiczne majg podziat na 5 klas jakosci

« elementy fizykochemiczne jcwp majq podziat na klase I, II i ,ponizej klasy 11" (rozporzadzenie:
,hie ustala sie” wartosci granicznych dla stanu ponizej klasy II)

« elementy fizykochemiczne jcwpd majg podziat na 5 klas jakosci

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie pejska
i Infrastruktura | Srodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci
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~Pogorszenie stanu wod”

Wytyczne CIS nr 36: ,Jezeli stan lub potencjat danego elementu zostat zmieniony tylko na krotki
czas i mozliwe jest jego przywrécenie w krotkim czasie, w sposdéb naturalny lub za pomocg
dziatan tagodzacych, a ponadto nie wystgpig zadne dtugofalowe negatywne skutki, takie zmiany
nie sq tozsame z pogorszeniem sie stanu/potencjatu”.

Nie podaje sie definicji ,krotkiego okresu czasu”. Niemniej, czestotliwosci wspomniane w
odniesieniu do programow monitorowania (Zatacznik V - pkt 1.3.4 oraz 2.2.3 RDW) moga stuzyc
jako punkty odniesienia.

Dla porownania: art. 65 ust. 2 PW:

,Nie stanowi czasowego pogorszenia stanu jednolitych czesci wod chwilowa zmiana stanu
jednolitych czesci wod, jezeli jest ona zwigzana z utrzymywaniem waod (...) zgodnie z interesem
publicznym, o ile stan tych wod ulega poprawie bez koniecznosci prowadzenia dziatan
naprawczych”.

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie pejska
Infrastruktura | Srodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci
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Podejscie do odstepstw w ramach II1aPGW

1. Punktem wyjscia dla typowania jcw do odstepstw w trybie art. 4.4 i 4.5 RDW s3 dane o stanie wod
(dane GIOS uzyskane w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska przetozone na nowy uktad
planistyczny).

2. Analiza presji pozwolita na ustalenie przyczyn nieosiggniecia celdow srodowiskowych.

3. Analiza celow sSrodowiskowych oraz analiza skutecznosci zestawow dziatan pozwolita na ustalenie
szansy osiggniecia celéw srodowiskowych do konca 2027 r.

4. Przyjeto katalog warunkdéw naturalnych, ktére maja znaczacy wptyw mozliwosc i/lub termin osiggniecia
celdw srodowiskowych.

5. Zestawienie powyzszych danych pozwolito na zidentyfikowanie konkretnych wskaznikdéw, dla ktorych:
1) odroczono termin osiggniecia celéw srodowiskowych lub/oraz

2) ztagodzono cel $srodowiskowy (do poziomu klasy — powigzanie z przepisami o ocenie i klasyfikacji
stanu wod).

6. Dane o odstepstwach - Wykaz Odstepstw.

7. Odstepstwa zostaty uzasadnione danymi na temat: stanu wodd, presji, skutecznosci zestawdow dziatan,
warunkoéw naturalnych, uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

i Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

ﬁurct)pEJsklée o - Polska Fundusz Spéjnosci
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Podejscie do odstepstw w ramach II1aPGW

1. Kazde odstepstwo jest uzasadnione konkretnym rodzajem presiji.

2. Ustanowienie odstepstwa nie moze byc¢ traktowane jako przestanka do tego, by nie realizowac
wszystkich wykonalnych (i niepowodujacych nieproporcjonalnych kosztow) dziatan na rzecz
poprawy stanu wod.

3. Ustanowienie odstepstwa nie moze byc¢ traktowane jako dopuszczalnos¢ dalszego pogorszenia
stanu wad.

4. Ustanowienie ztagodzonego celu srodowiskowego powinno by¢ brane pod uwage przy wydawaniu

decyzji administracyjnych, np. pozwolen wodnoprawnych.

Europejskie - Polska Fundusz Spojnosci

Infrastruktura i Srodowisko

i Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
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Podejscie do odstepstw w ramach II1aPGW

Wykaz Inwestycji i Dziatan (wykaz odstepstw w trybie art. 4.7 RDW) zawiera informacje o dziataniach i
inwestycjach spetniajgcych nastepujgce kryteria:

« mogqg wptynac¢ na mozliwosc¢ osiggniecia celdéw srodowiskowych,

« spetniajg warunki, o ktorych mowa w art. 68 pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (lub
art. 38j Prawa wodnego z 2001 r.).

Art. 68 PW (transpozycja art. 4 ust. 7 RDW): dopuszczalna kolizja z celem Srodowiskowym (w zakresie
stanu/potencjatu ekologicznego jcwp i stanu jcwpd), jezeli sg spetnione warunki (facznie):

1) podejmowane sg wszelkie dziatania, aby tagodzi¢ skutki negatywnych oddziatywan na stan jednolitych
czesci wod;

2) przyczyny zmian i dziatan, o ktéorych mowa w art. 66 i art. 67, sq szczegotowo przedstawione w PGW;

3) przyczyny zmian i dziatan sg uzasadnione nadrzednym interesem publicznym, a pozytywne efekty
zwigzane z ochrong zdrowia, utrzymaniem bezpieczenstwa oraz zrownowazonym rozwojem przewazajq
nad korzysciami dla spoteczenstwa i Srodowiska zwigzanymi z osiggnieciem celdw srodowiskowych,
utraconymi w nastepstwie tych zmian i dziatan;

4) zaktadane korzysci wynikajace ze zmian i dziatan nie mogqg zostac¢ osiggniete przy zastosowaniu innych
dziatan, znaczaco korzystniejszych z punktu widzenia interesow srodowiska, ze wzgledu na negatywne
uwarunkowania wykonalnosci technicznej lub nieproporcjonalnie wysokie koszty.

E:'r‘c?;gjzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spojnosci
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Podejscie do odstepstw w ramach II1aPGW

W II1aPGW Wykaz Inwestycji i Dziatan:

1) zawiera aktualizacje Wykazu Inwestycji (spetniajagcych przestanki art. 4 ust. 7 RDW), ktory byt czescig
aPGW z 2016 r. - ankietyzacja inwestorow;

2) uwzglednia inwestycje i dziatania, dla ktérych w latach 2016-2020 wydano decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (oraz/lub ocene wodnoprawng) z zastosowaniem art. 4 ust. 7 RDW - ankietyzacja

organow wydajacych decyzje;
3) w Wykazie nie ma inwestycji i dziatan z okresu aPGW, ktore:
a) nie byty wpisane do wykazu inwestycji w aPGW z 2016 r. oraz:
b) nie posiadajg oceny wodnoprawnej (decyzji) wydanej z zastosowaniem art. 68 PW (4.7 RDW),

c) nie posiadajq decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach wydanej z zastosowaniem art. 68 PW (4.7
RDW).
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Podejscie do odstepstw w ramach II1aPGW

Definicje zjawisk warunkujacych zastosowanie odstepstwa w trybie art. 4.6 RDW

Okolicznosci charakteru naturalnego lub sity wyzsze - wszelkie nie dajgce sie przewidziec i
niemozliwe do zapobiezenia zdarzenia wynikajace z dziatan sit przyrody, ktére doprowadzity do naruszenia
zaktadanych wskaznikéw stanu/potencjatu ekologicznego lub chemicznego jcwp i obnizenia ich o co
najmniej jedng klase - z zastrzezeniem, ze skutki o ktérych mowa mogq utrzymac sie przez co najmniej 60
dni, a przywrdcenie stanu wod sprzed wystgpienia zdarzenia losowego wymaga ingerencji cztowieka.

Ekstremalna powodz - kazdy z typdw powodzi (powddz rzeczna, opadowa, od wod gruntowych, od
strony morza, w wyniku nieprzewidzianej awarii urzgdzen hydrotechnicznych oraz wywotana innymi
czynnikami, w tym o nieznanej genezie), ktéra doprowadzita do naruszenia zaktadanych wskaznikéw
stanu/potencjatu ekologicznego lub chemicznego jcwp i obnizenia ich o co najmniej jedng klase z
zastrzezeniem, ze skutki o ktérych mowa mogg utrzymac sie przez co najmniej 60 dni, a przywrocenie
stanu wod sprzed wystgpienia powodzi wymaga natychmiastowej ingerencji cztowieka.
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Podejscie do odstepstw w ramach II1aPGW

Definicje zjawisk warunkujacych zastosowanie odstepstwa w trybie art. 4.6 RDW

Przedluzajaca sie susza - zjawisko polegajace na wystgpieniu suszy hydrologicznej lub
hydrogeologicznej na poziomie lokalnym, subregionalnym lub regionalnym, ktére doprowadzito do
naruszenia zaktadanych wskaznikow stanu/potencjatu ekologicznego lub chemicznego jcwp (lub: stanu
iloSciowego i chemicznego jcwpd) i obnizenia ich o co najmniej jedng klase z zastrzezeniem, ze skutki o
ktérych mowa utrzymujq sie przez co najmniej 60 dni, a przywrdcenie stanu wod sprzed wystgpienia
suszy wymaga ingerencji cztowieka.

Nieprzewidziana awaria - nieprzewidziana powazna awaria jakiegokolwiek zaktadu, instalacji lub
urzadzenia, w wyniku ktorej do srodowiska wodnego przedostaty sie substancje powodujgce naruszenie
zaktadanych wskaznikéw stanu/potencjatu ekologicznego lub chemicznego jcwp i obnizenia ich o co
najmniej jedng klase z zastrzezeniem, ze skutki o ktérych mowa mogg utrzymac sie przez co najmniej 60
dni, a przywrdcenie pierwotnego stanu wod sprzed wystgpienia awarii wymaga natychmiastowej
ingerencji cztowieka.
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